MINISTERIO DE SALUD
INSTITUTO NACIONAL DE REHABIUTACION ) .
“Dra, Adriana Rebaza Flores” N° 064-2023-SA-OP-INR
AMISTAD PERU-JAPON

RESOLUCION ADMINISTRATIVA

Chorritios, © 9 de mayo de 2023

VISTO:

El Expediente N° 22-INR-3197-001, qui contiene el Recurso de Apelacion presentado
por la servidora civil Erika Moreno Gonzales contra el Informe Final N° 001-2023-01/0S-
CONS.EXT-INR de:21 de marzo del 2023;

‘CONSIDERANDO:

Que, los procedimientos administrativos disciplinarios de. fas -entidades p(iblicas se
tramitan de conformidad con lo estiputado en la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, su
Reglamento General y la Directiva N® 002-2015-SERVIR/GPGSC, publicada.en el Diario Oficial EI
Peruano el 24 de marzo de 2015 y modificada: por Resolucién de Presidencia Ejecutiva N© 092-
2016-SERVIR-PE de fecha 21 de junio de. 2016;

Que, mediante Resolucién Ministerial N° 264- -2017/MINSA de 20 de abril de 2017, se ha
definido al Instituto Nacional de Rehabilitacion “Dra. Adriana Rebaza Flores”, Amistad Per(i —
Japén (en adelante INR), como Entidad Plblica Tipo B, para los efectos del sistema
administrativo de Gestién de Recursos Humanos que hace referencia al articulo IV del Titulo
Preliminar del Reglamento General de la Ley N° 30057, ley del Servicio Civil, :aprobado
mediante Decreto Supremo N° 040-2014- -PCM;

I. Identificacion de la servidora civil
Erika Moreno Gonzales (en adelante, servidora civil), Técnica en Enfermerfa del

Departamento de Enfermerfa del Instituto Nacional de Rehabiiitacién “Dra. Adriana Rebaza
Flores”, Amistad Perd — Japdn;

II. ANTECEDENTES Y DOCUMENTOS QUE: DIERON LUGAR AL INICIO DEL
PROCEDIMIENTO

Que, mediante Informe: Final N® 001-2023-0I/0S-CONS.EXT-INR del 21 de marzo de
2023, Ia Jefa de Enfermeria del Servicio Consultorio Médico del Departamento de Enfermeria en
ca!ldad de Organo Instructor/Sancionador impuso fa sancién de AMONESTACION ESCRITA a la
servidora civil Erika Moreno Gonzales, Técnica en Enfermeria, por haber transgredido el literal j)
del articulo 15 del Reglamente Interno de Servidores Civiles (RIS) para. €] Personal del Instituto
Nacional de Rehabilitacién “Dra. Adriana Rebaza Flores”, Amistad Perll — Japon;

Que, asimismo, mediante Resolucion Administrativa N® 033-2023-SA-OP-INR de 22 de
marzo del 2023, el Jefe de la Oficina de Personal oficializd la: referida sancion |mpuesta ala
citada servidora civil;
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Que, la servidora civil al no encontrarse conforme con la sancidn impuesta, interpuso
recurso de apelacién mediante escrito S/N de fecha 19 de abril del 2023 contra el Informe Final
N° 001-2023-0I/0S-CONS.EXT-INR ‘de’21 de marzo del 2023, con la finalidad que se declare
fundado su recurso, en virtud de los siguientes argumentos:

i} No se ha tenido en cuenta los fundamentos expuestos en su escrito S/N de fecha 10
de febrero de 2023.

i) Inaplicacién del TUO de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo e incorrecta
aplicacién de los articulos 61'y 63 det Reglamento de la Ley de Servicio Civil.

ii) Aplicacion del articulo 16 del Reglamento de la Ley de Relaciones Colectivas de
Trabajo como fuente de Derecho,

iv) Inexistencia de un procedimiento interno respecto al otorgamiento de licencias
sindicales. o

v) Uso de la costumbre en materia de licencias sindicales en el INR.

vi) Los actos de concurrencia obligatoria como Secretaria Regional de Economia estan
establecidos en el estatuto de FERLIMA,

II1. ANALISIS DEL RECURSO DE APELACION

Que, el numeral 217.1 del articulo 217 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 -
Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Suprema N° 004-
2019-JUS (en-adelante TUO de la LPAG), establece que frente a un acto administrativo que se
‘supone viola, desconace o lesiona un derecho o interés legitimo, pracede su contradiccién en fa
via administrativa mediante los recursos administrativos sefialados en ef articulo 218! del mismo
texto narmativo; el mismie que precisa que el término para la interposicién de los recursos es de
quince (15) dias. perentorios;

Que; bajo el mistno marco normativo, el articulo 220 del TUO de la LPAG precisa que e
recurso de apelacidn se interpondrd cuando la impugnacion se sustente en diferente
interpretacion .de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones -de puro derecho,
debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidio el acto que se impugna para que eleve lo
actuado al superior jerarquico; ' '

' eggpoeg Que; "asimismo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 119 del Reglamento
. X

Ly
WV oo 9:;:% General de [a Ley N° 30057, Ley de Servicio Civil, se establece que la apelacidn se interpondra
34 % cuando Ja impugnacién se sustente en diferente interpretacion de las pruebas producidas, se
&/ trate de cuestiones de puro derecho o se cuente con una nueva prueba instrumental. Se dirige
a la misma autoridad que expidié-el acto gue se le impugna; quieh eleva fo actuado al superior
jerarquico para que resuelva, Dé este texto, se puede advertir que el recurso de apélacion
versa sobre principios o normas elimindndose la prueba para constituir un recurso ordinarig
impugnativo por excelencis, se interpone con la finalidad- de que la -autoridad superior
‘jerarguica la revoque, modifique, anule o suspenda sus efectos, en base a una revisién integrai
del procedimiento, desde una perspectiva de puro derecho y/o diferenté interpretacion de las
pruebas producidas;

1 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley de Procedimiento Administrative General, aprobado
mediante Decreto Supremo Ne 004-2019-1US. '
.2
Articulo 218, Recursos administrativos
218.1 Los fecursos administrativos son:.
-a) Recursp:de reconsideracién
b) Recurso de apelacién _
Solo en ctaso que por léy o decreto legislativo se establezca expresamente, cabe. Iz interposicidn del recurso
administrative de. revision. _ _
21872°Fl términe para la'intétposicion de fos recursos es de.quince (15) dias perentorios, vy deberén resciverse en el
plazo de treinta (30) dias.
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MINISTERIO DE SALUD )
INSTITUTO NACIONAL DE REHABILITACION o [ a4 -
“Dra, Adriana Rebaza Flores” N Oé#"z 023-SA-OP-INR
AMISTAD. PERU-JAPON

RESOLUCION ADMINISTRATIVA
Chorriios, <3 de mayo de 2023
Del 6rgano competente

Que, a efectos de identificar las autoridades del procedimiento admiinistrativo
disciplinatio, se adopta como critetio la Iinea jerdrquica en los instrumentos de gestidn de la
entidad, dichas autoridades estén determinadas.de acuerdo con el tipo de sancién:-a imponerse,
observando el criterio de la linea jerarquica establecida, de conformidad con lo dispuesto en €l
numeral 9 de la Directiva N 02-2015- SERVIR/GPGSC "Régimen Disciplinario 'y Procedimiento
Sancionador de Ia Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil", aprobada con resolucién de Presidencia
Ejecutiva N°'101-2015-SERVIR-PE:;

Que, en virtud a lo anterior, & articulo 88 de la Ley del Servicio Civil, sefiala que las
sanciones. por faltas administrativas pueden ser: Amonestacion verbal o escrita, suspensién -sin
goce de remuneraciones desde un (1) dia, hasta por doce (12) meses y destitucion;

Que, del mismo modo, el articulo 89 de la referida ley precisa que, para el caso de
amonestacion escrita, la sancién se aplica previo procedlmlento administrativo dlSCIp|II‘lal"IO lLas
autoridades previstas ‘para_dicho procedimiento soh: El jefe inmediato, quien es el drgano
instructor v sancmnador, y el jefe de Recursos Humanos o el que haga sus veces, ‘quien
oficializa dicha sancién;

D DE:

Que, en el presente caso, la Jefa de Enfermeria del Servicio Consultorio Médico del
Departamento de Enfermerfa en calidad de Organo Instructor/Sancionador impuso. la sancion
de AMONESTACION ESCRITA a la servidora civil Erika Moreno Gonzales, entonces Técnica. en
Enfermeria por haber transgredido el literal j) del articulo 15 del Reglamento Interno de
Servidores Civiles (RIS) para-el Personal del Instituto Nacional de Rehabilitacion “Dra. Adriana
Rebaza Flores”, Amistad Per( — Japon;

Que, al respecto; el numeral 18.2 del articulo 18 de la Directiva N° 02-2015-
SERVIR/GPGSC,; Régimen D!SCllenano ¥ Procedlmlento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del
Servicio Civil, sefiala lo siguiente: “(...) En el caso de las amonestaciones. escritas, los Recursos
‘de Apelacion -son resueltos por el Jefe de Recursos Humanos o guien haga sus veces, (...)"; por
consiguiente, tratandose ‘de una sancién de amonestacion escrita, la-Oficina de Personal del
INR es competente para resolver el recurso de apelacidn;

IV. ANALISIS SOBRE EL CASO EN CONCRETO
Que, la recurfente solicita se declare fundado su recurso de apelacion, de acuerdo cen

Tos principios de legalidad, razonabilidad y verdad. material, .establecidos -en el articulo IV del
TUO de la Ley N° 27444, Ley del Servicio Civil;
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Que, corresponde sefialar que la potestad sancionadora de la administracion plblica es el
poder juridico que permite castigar a los administrados. cuando estos lesionan determinados
bienes-juridicos reconocidos por el marco constitucional y legal vigente, a efectos de incentivar
el respeto y cumplimiento del ordéhariento juridico v desincentivar la realizacion de
infracciones;

Que, el procedimiento sancionador en general, -establece una serie de pautas minimas
comunes para que todas las entidades administrativas con. competencia para la aplicacién de
sanciones. a [os administrados, la ejerzan de manera previsible y no arbitraria. En ese sentido, el
articulo- 248 del TUO de la LPAG, establece cuales son los principios de la potestad
sancio_nadora_; '

Que, siendd asi, el principio de legalidad previsto en el numeral 1 del TUO de la LPAG,
establece que solo por norma con rango. de lLey cabe atribuir a las entidades la potestad
sancionadora ¥ la consiguiente previsién de las. consecuencias administrativas, que a titulo de
sancién son posibles de aplicar a un adminiistrado:

Que también el principio de razonabilidad, previsto en el numeral 3, establece que las
decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen obligaciones, califiquen infracciones,.
impongan sanciones, o estabiezcan restricciones a los administrados, deben adaptarse dentro
de los limites de la facultad atribuida v atendiendo la debida proporcién entre los: medios a
empelar y los fines plblicos que debe tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente
necesario para la satisfaccion de su cometido;

Que; asi también el principic de tipicidad, previsto en el numeral 4 establece que sclo-
constituyen conductas sancionables administrativamente las  infracciones previstas.
expresamente en normas con Tango legal, mediante su tipificacién cormo tales, sin admitir
interpretacion extensiva o analégica; por lo tanto, las entidades sofo podran sancionar la
comisidn de-conductas que hayan sido previamente tipificadas como ilicitas, mediante normas.
que describan de manera clara y especifica el supuesto de hecho infractor y la sancion
aplicable;

Que, por otro lado, debemos recordar previamente que; en virtud de los principios de
impulso de oficio y de verdad material, la carga de la prueba recae basicamente en la Entidad,
razén por Ja cual, tiene. el deber de realizar todas las ‘actuaciones necesarias para obtener
conviccion suficiente sobre |la responsabilidad de los administrados;

i) Sobre los fundamentos expuestos en el escrito S/N del 10 de febrero de
2023

Que, la iMmpugnante sefiala en su escrito de apelacién que la sancién impuesta no torna
en consideracion todos los descargos realizados a través de su escrito. S/N del 10 de febrero de
2023, por tanto, el Informe Final N° 001-2023-0i/0S-CONS.EXT-INR 'y la Resolucion

Administrativa N°® 033-2023-SA-OP-INR devendrian en nulos;

Que, sobre el particular, es pertinente sefialar que Ja evaluacioh se realizd eh el marco de
laLey N° 30057, Ley de Servicio Civil (en adelante, L5C), que establece que el nuevo régimen y
procedimiento administrativo disciplinario (PAD} aplicable a los servidores y ex servidores del
Estado de los regimenes de los Decretos Legislativos 276, 728 y 1057;

Que, ahora bien; el desarrolflo de la ‘etapa instructiva/sancionadora se llevé a cabo
respetando el principio del debido procedimiento y demés principios que rigen la potestad
disciplinaria previstos en el articulo 92 de la LSC, en consideracién que los administrados gozan
de todoes los derechos y garantfas inharentes al debido procedimiento administrativo, que
comprende el derecho a refutar los cargos imputados, exponer sus argumentos, a ofrecer y
producir pruebas 'y obtener una:decisidn motivada y fundada en derecho;
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MINISTERIO DE SALUD 5
INSTITUTO NACIONAL DE REHABILITACION 0 K ey . .

“Dra. Adriaha Rebaza Ffores” N O'é%2023-'SA'OP-fNR

AMISTAD PERU-JAPON

RESOLUCION ADMINISTRATIVA
-Chorrifllos, Z cj de mayode 2023

Que, én esa linea, es menester sefialar que én un procedimiento administrativo
disciplinario, la carga de la prueba e corresponde a la Administracién Pablica con fa finalidad
de deiriostrar la veracidad de las imputaciones realizadas con uh adminisirado y la
responsabilidad admiinistrativa derivada del hecho infractor, lo cual se logra demostrar con los
medios probatorios. r.e_caba_dos en el procedimiento administrativo y con la adecuada motivacion
que realice la.Entidad con'la finalidad de acreditar los hechos?.

Que, no obstante, ello no enerva la aplicacidn del principio general de la carga.de la
prueba en. materia_procesal, mediante el cual 'se indica que guien afirme un hecho_debe
gmbarlo En tal sentido, cuando en un procedimiento un administrado formula una
peticidn, o absuelve el cargo de una denuncia formulada en su contra, debe
acompaiiar las pruebas que sustenten los hechios alegados en su pretension frente a
la Administracién?.

Que; ahora bien, de la verificacion de los antecedentes del] acto impugnado se verifica
que la Jefa de Enfermerla del Servicio Consultorio Médico del Departamento de Enfermeria, en
su calidad de Organo Instructor/Sancmnador emitié el Informe Final N° 001-2023-01/0S-
CONS.EXT-INR del 21 de marzo del 2023, que en su acapite 3 denominado “Andlisis de: los
documentos y en general de los medios probatonos que sirven de sustento para la decisidn”,
valoré de manera conjunta todos los medios probatorios que le sirvieron de’ sustento para su
decision motivada;

Que, aunado a ello, en el acapite 4 def referido informe, denominado “Pronunciamierito y
andlisis del descargo efectuado”, el Organo Instructor/Sancionador desvirtué los. descargos
presentados por la- impugnante en su escrito $/N de fecha 10 de febrero del 2023; asimismo,
no se advirtié la presentacién de alglin medio probatorio cuya utilidad y pertinencia haya
permitido respaldar tales afi irmaciones;

Que, en consecuéncia, se advierte que el Organo Instructor/Sancionador cumplic con
motivar su decisidon a través del Informe Final N°-001-2023-0I/0S-CONS,EXT-INR, sancionando
asi a la impugnante con la sancién :d_e.amone_staqon escrita por haber incurrido en veintiocho
(28) dias.consecutivos de inasistencias injustificadas, en el periodo comprendido entre el 01 de
febrero al 02 de marzo de 2022, a su centro de labores. ubicado en el Servicio de Dolor del
Depattamento de Investzgacmn Docencia.y Rehabilitacidn Integral en la Unidad Motora y Dolor
(DIDRIUMD), configurandose el incumpiimiento ‘de la obligacién previsto €n el literal ) del

‘2 Resolucion N9 002458-2019-SERVIR/TSC- Segunda Sala, fundamento 40.
3 Martin Tirado, Richard. “El Procedimiento Admanlstratwo Trilateral y su. Aplicacion en ia Ley del Procedimiento
Administrativo General”. En: Derechd & Sodiedad. N© 17, Tomado de: hitp://blod:pucn M_L@QM&E-

proced1m|efﬁgﬁ,gmjg_[fm@tmq-mlate[a!~y-5u—aQ!lcagiou-:_e_q;fglev.-.delmroced;mj_ento administrativo-generat,
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articulo 15 del Reglamento Interno de Servidores Civiles (RIS) para el personal del Instituto
Nacional de Rehabilitacién “Dra. Adriana Rebaza Flores” Amistad Per(] — Japon;

ii) Sobre Ia inaplicacién del Tuo de la Ley de R_elac'io_nes Colectivas de Trabajo
e incorrecta aplicacion de los articulos 61 y 63 del Reglamento de la Ley de
Servicio Civil

Que, la impugnante sefiala que en el Informe Final N° 001-2023-01/0S5-CONS.EXT-INR
se ha descartado la -aplicacibh de la Ley dé Relaciones Colectivas de Trabajc y, en
consecuencia, se ha determinado que siendo Ta recurrente servidora plblica perteneciente al
Régimen Laboral del Decreto Legislativo N° 276, la norma aplicable respecto al defecha de
sindicalizacién es la LSC'y Reglamento;.

Que, ademnds, la impugnante sostiene que existe. una incorrecta aplicacion de Tos-articulos
61 y 63 del Reglamento de la LSC, toda vez que no se refieren a organizaciones sindicales de
segundo y tercer nivel (federaciones y confederaciones), agregando que los servidores civiles
son los que conforman o constituyen sindicatos; en cambio, las federaciones sé conforman por
sindicatos y las confederaciones per federaciones;

Que, en atencion a los argumentos esgrimidos, cabe precisar que a través del Informe
Técnico N°® 1506-2021-SERVIR-GPGSC, la Autoridad Nacional de Servicio Civil absuelve una
consulta sobre' la posibilidad de aplicar supletoriamente el TUO de la Ley de Relaciones
Colectivéis de Trabajo ¥ su Reglamento, para éfectos del derecho de sindicalizaciéon y
sefiala; “(...) la Constitucion ha reconocido expresamente los derechos de sindicacion y huélga
también a los servidores del sector piblico, sin embargo, no la forma en que estos deben ser
ejercidos, situacién que ha -sido ahordada precisamente en el articulo 40 de la LSC (ho
existiendo otra en el ordenamiento juridico que establezca dichas reglas generales
de aplicacién)” (Negrita agregada);

Que, en-adicién a ello, résulta pertinente traer a colacion lo.indicado por la Gerencia de-
Politicas de Gestidn de Setvicio Civil, mediante Informe Técnico N°® 898—2_015—SERVIR/GP_GSC-,
respecto al otorgamiento de Ias licencias sindicales, que sefiala: *(...) Si bien, la licencia
sindical se otorga por dirigente, cabe precisar que la norma no realiza ninguna distincion
respecto de la organizacion que representa, sea este un -sindicato, una federacién o una
confederacion, por lo que esta licencia se otorga sin distificion de la organizacién que
representa. (...)" (Negrita agregada);

Que, -en concordancia con lo anterior, a través del Informe Técnico. N° . 2350-2022-
SERVIR-GPGSC, se precisa que:™(...) la licencia o permiso sindical a favor de los dirigentes

z. de una organizacién sindical (sindicato, federacidn o confederacidn) se regula mediante fas

g/ pautas indicadas en el articulo. 61 del Reglamento General de a LSC (..5)" (Negrita
agregada);

Que, en ese sentido, corresponde precisar que la LSC es el ordenamiento juridico que
establece las reglas generales relacionadas ‘con el derecho de sindicalizacién de los servidores
publicos; no existiendo otra norma que-las contemple, por lo que no resulta viable aplicar el
TUQ de la Ley de Relaciones. Colectivas de Trabajo;

Que, aunado a ello, cabe mencionar que el dereche a licencia sindical establecido en la
LSC vy su Reglamento no se aplica exclusivamente a los :sindicatos, sino: también a las
federaciones y confederaciones tanto en lo que’respecta al articulo 61 como.en io relacionado
al articulo 63 del Reglamento de fa LSC, por o que lo esgrimido por la impugnante no es de
asidero legal}
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MINISTERIO DE SALUD

INSTITUTO NA CIONAL DE REHAB!LJ‘TAC!ON o * j )
v A R o Ne O64.2023-SA-OP-INR

AMISTAD PERU-JAFPON

RESOLUCION ADMINISTRATIVA
Ghorrilos, <3 de mayo de 2023

iii) Sobre la aplicacién del articulo 16 del Reglamento de la Ley de Relaciones
Colectivas de Trabajo como fuente de Derecho.

Que, la impugnante manifiesta que el Reglamento de la LSC no ha regulado en materia
de permisos y licencias sindicales para el supuesto de federaciones y confederaciones. de
servidores plblicos, por tanto, estando ante un vacio normativo correspondetia la aplicacion de
las fuentes def derecho laboral. En ese sentido, la impugnante acota queé si el Reglamento de la.
Ley de Servicio Civil no regula en materia de permisos y licencias sindicales para resolver
alguna cuestidn que se presente se debe recurrir al Reglamento de la Ley de Relaciones
‘Colectivas de Trabajo por ser fuente directa y de’ Jerarqu:a ‘equivalente;

" Que, en principio es pertinente acotar que el articulo 28 de la Constitucién Politica del
Per(h reconoce: los. derechos de sindicacion; negociacion colectiva ¥ huelga, cautelando su
ejercicio democratico. Asi como también la libertad sindical;

Que, en ese contexto, se dictd la Ley N® 25593, Leéy de Reladiones Colectivas de
Trabajo?, que regula la libertad sindical, la negociacidn colectiva y le huelga,

Que, posteriormente, se dicté la Ley N° 31188, Ley de Negociacidn Colectiva en el Sector
Estatal® que regula el procedlmlento de negociacion colectiva en el sector pdblico, mas no los
derechos de sindicacién y huelga;

Que, la citada ley tiene una- Unica Disposicidn Derogatoria que estipuld la derogatorla de
los articulos 40°al 45 de fa LSC, referidas justamente a la aplicacion de la negociacion colectiva;
es. decir, dicha derogatoria alcanzaria dnicamente aquellas disposiciones que resultaran
contradictorias a lo contenido en la Ley de Negociacion Colectlva, ya- que tiene como finalidad
viabilizar la aplicacidn de la nueva estructura de |a negociacién colectiva;

Que, es importanie sefialar que el artfculo 40 de la LSC, regula. los tres derechos
colectivos reconacidos constitucionalmente (hegociacién colectiva, sindicalizacién y huelga), vy
dado que:solo se ha establecido las reglas generales. de. aphcacmn para la negociacion colectlva,_
mas ne para los derechos. de sindicacién y huelga; es necesario establecer los alcances. de [a
derogatoria del articulo 40 de la LSC;

Que, en ese contexto, fa Gerencia. de Politicas de Gestion de Servicio Civil realizd una
interpretacién en el Informe Técnico N° 1506-2021-SERVIR-GPGSC, sefialarido lo siguienter
*(...) que no resultaria ajustado al orden constitucional entender que la. tinica materia que
regula (negocramon colectlva) hubiera derogade !a Unica disposicién legal expresa que

* Publicade en el Diario Oficial El Peruano €l 05 de octubre de 2003,
$ Publicads’en el Diario. Oficial El Pertiano l.02 de mayo de 2021,

1T Stempre

Péagina 7 de 11 - ’i Y mslyﬂch‘lﬂ



desarrolla de forma general el ejercicio de tres derechos colectives (negociacién colectiva,
sindicacién y huelga), por fo que, en aplicacion: dei principio pro homine que exige que la
posicién que se adopte con respecto a sus alcances garantice a. los servidores piblicos el
adecuado. ejercicio de su derecho dé& sindicacidn y- huelga, evitando que estos se vieran
restringidos porla generacion de un vacio legal sobre su desarrolle, (.Y

Que, s decir, la derogatoria del articulo. 40 de la LSC, se refiere Unicamente al extremo
del ejercicio de- la negociacidn colectiva en el sector plblico, respecto del cual resultan
aplicables precisamente las disposiciones contenidas en la Ley N° 31188; por consiguiente,
para el ejercicio de los derechos de sindicacién vy huelga en el sector piblico,
mantienen su vigencia y resulta aplicable fo previsto en el articulo 40 de la LSC
(Negrita agregada);

Que, adicionalmente,. de acuerdo con el Informe Técnico N° 2350-2022-SERVIR-GPGSC,
*(..) la licencia o' permiso sindical a favor de lo$ dirigentes. de una ‘organizacion sindical
(sindicato, federacién o confederacién) se regula ‘mediante las pautas indicadas en el
articulo 61 del Reglamento General de a LSC (...)" (Negrita-agregada);

Que, en consecuencia, no resulta viable aplicar el articulo 16 del Reglamento de Ja Ley de
Relaciones Colectivas de Trabajo, toda vez que como ya se ha sefialado ampliamente el
ejercicio del derecho de sindicacion de fos servidores, publicos se encuentra regulado en la LSC
Y las pautas-del procedimiento de! permiso sindical, incluso de federaciones, estan establecidas.
en €l articulo 61 del Reglamento de’la LSC; '

iv) Sobre la- no existencia de un procedimiento interno respects al
otorgamiento de licencias sindicales

Que, la impugnante sefiala que al no existir un procedimiento interno que establezca
como se debe actuar o cuéles son los pasos a seguir para €l otorgamiento de la licencia
sindical, este serfa un-eximente de responsabilidad administrativa;

.~ Que, al respecto, se debe sefialar que mediante Resolucion Directoral N© 044-2020-SA-
DG-INR del 12 de marzo del 2020, se aprobé el Reglamento Interno de Servidores Civiles (en
adelante, RIS) para el personal del Tnstituto Nacional de Rehabilitacién “Dra. Adriana Rebaza
Flores” Amistad Per ~ Japdn, que en el articulo 52 se estable o siguiente:

(...)
“DE LAS LICENCIAS Y PERMISOS
De las licencias:

Articulo 52°. - (...) El usc de defecho de Licencia se inicia a peticion de parte v estd condicionada
a la-conformidad de la institucional. Para‘tal efecto, la Oficina de Personal emitird fa resolucidn
autoritativa segiin: corresponda, previa conformidad del jefe inmediato y aprobacion del superior
jerarquico. _
La sola presentacion de la solicitid no da-derecho al goce de Ia licencia, de modo que, si
el.servidor se ausentara, dicha ausencia.se considerard como. faltas injustificadas,
Su etorgamierito se sujetara a las siguientes condiciones;
a) Estard sujeto a las: necesidades de la institucién, siendo st concesidn potestad

exclusiva de fa instituzian.. '
b} Deberd ser solicitade por escrito, antes del uso:del mismo.

c) El uso se efectuard una vez que haya sido autorizado; no. siendo suficiente la
presentacion defa solicitud para su goce.”

Que, asimismo, se prevé en el sub literal [} del literal a) del articulo 60 del citado texto
normativo que la representatividad sindical constituye uno de los supuestos de los permisos 'y
ficencias con goce de remuneraciones que se conceden a los servidores;

g {; Siempre:
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Que, de conformidad con o sefialado en los cansiderandos anteriores, si bien el Instituto
Nacional de Rehabilitacién “Dra. Adriana Rebaza Flores”, Amistad Perit — Japdn no cuenta con
un instrumento de gestion que regule especificamente sobre la licencia sindicél, se cuénta con
el RIS que regula el derecho a [a licencia sindical v las condiciones para su obtencidn;

v) Sobre el usode la costumbre en materia de licencias sindicales en'el INR

Que, la apelante manifiesta que la- entidad no sole debe considerar la existencia de un
convenio colectivo que establezca condiciones e beneficios en rateria de permisos y licencias
sindicales; sino también, si estos beneficios o condiciones se vienen otorgando por costumbre y
que, en el caso de FERLIMA y [a entidad, siempre s¢ ha comunicado la licencia sindical
conforme se ha presentado en el Oficia N° 0012-2022-FERLIMA-SG, por lo que serfa suficiente
‘para que la Entidad conceda la licencia sindical;

Que, sobre el particular, se puede apreciar que en el considerando quincuagésimo se ha
sefialado la existencia del Reglamento Interno de Servidores Civiles (RIS) de la Entidad, el cuai
es de conocimiento de todos los servidores civiles del INR y en e que se precisa el
procedimiento a seguir para la tramitacidn de las ficencias y permisos en general;

Que, asimismo, cabe sefalar que el Tribunal Constitucional se ha pronunciado respecto a
la costumbre a través de la Sentencia N° 00123 2006-PA-TC, indicando en su fundamento 5 lo
siguiente:

*(...) Asimismo, este colegiado ha sefialado en anterior jurisprudencia (STC recaida en el
Exp. N° 0047-2004-2006:PA/TC, FJ 40) que la costumbre alude al conjunto de practicas
espontaneas que han a!canzado uso generalizado y conciencia de- ohltgatorsedad en el
marco de una determinada comunidad politica; de ahi que para su-configuracion deban
coexistir dos elementos: uno material, relativo a la duracidn y reiteracion de fa practica; y
otro espiritual, referido a la conviccion generalizada respecto de su exigibilidad. A tales
elementos/ ahora, se debe sumar la necesaria constatacion de. que la costumbre no.
vulnere derechos fundamentales;, ni se oponga a [os principios y valores
constitucionales”. ' ' '

Que, conforme a lo sefialado, la costumbre cuenta con un elemento material, relacionado
a la practica de uso generalizado y, un elemento espiritual, sobre la conciencia de la
obligatoriedad;

Que, en ese sentido, se debe precisar que en el presente caso ne concurren hinguno, de

los elementos toda vez que. no existe una practica de uso generallzado con el que la sola
presentacion de la solicitud de lugar al otorgamiento de: permisos y/o ficencias, ni fa conciencia
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de obligatoriedad, debido a que los servidores del INR conocen y acuden al procedimiento
establecido en el RIS del INR;

vi) Sobre los actos de concurrencia obligatoria como Secretaria Regional de
Economia estan establécidos en el estatuto de FERLIMA

Que, la impugnante manifiesta que por costumbre la entidad nunca solicité a FERLIMA
que ‘acrediten los actos de concurrencia obligatoria- como un' requisito para fa concesi6n de
permisos o licencias, sin embargo, manifiesta que en el articulo 38 del Estatisto de FERLIMA se
_seﬁal_an las atribuciones-del cargo de Secretaria Regional de Economia por tanto, por costumbre
FERLIMA ha efectuado las comunicaciones.a los titulares de las entidades de la forma en la que
se indica en la Carta. N®0012-2022-CER-FERLIMA-SG;

Que, al respecto, cabe reiterar que la licencia: sindical se encuentra regulada en los
articulos 61y siguientes del Reglamento de la LSC, y tnicamente a falta de convenio colectivo,
se-otorgan a los siguientes dirigentes sindicales:

“"Articulo 63.- Dirigentes coh derecho a asistencia a -actos de concurrencia. obligatoria. Los
dirigentes sindicales -con derecho a solicitar permiso de la entidad pliblica para asistir a actos de
concurrencia. obligatoria a. que se refiere el articulo precedente serdn los siguientes:

a) Secretario General;

b} Secretario Adjunto; o quien haga sus veces;

€) Secretario dé Defensa: y;

d) Secretario.de Organizacidn

'(“‘)”

Que, en ese sentido, el ejercicio del derecho de sindicacion de los servidores piiblicos se
encuentra regulado en la. LSC y la concesidn de la licencia sindical se encuentra en furicidn a. fos
convenios colectivos o disposiciones legales conforme lo establecido en el articulos 61 ¥ 63 del
Reglamento de fa LSC, por lo que no resulta de sustento sefialar tnicamente de forma geéneral
tas. funcicnes del cargo que ostenta la impugnante como Setretaria Regional de Economia
establecidas-en el estatute con la finalidad de acreditar el acto de concurrencia obligatoria, sino
que: es necesario sefialar y acreditar cual es. el acto- de concurrencia .obligatoria el .cual puede
encontrarse configurado en el estatuto de la organizacién: sindical, esto es, de la federacidn
FERLIMA o, puede encontrarse vinculado con citaciones judiciales, administrativas o policiales
relacionadas con la actividad sindical de conformidad con el articulo 62 del precitado
Reglamento;

Que, sin perjuicio de lo anterior, cabe precisar que acreditar la concurrencia. sindical les
corresponde a los dirigentes contemplados en los convenios sindicales o en el articulo 63 de}
Reglamento de fa LSC; sin embargo, la imipugnante al ho encontrarse en ninguno de los dos
supuestss, mds alid de que hubiese acreditada la precitada concurrencia sindical, no serfa
factible otorgarle la licencia sindical presentada; '

Que; finalmente, habiéndose desvirtuado los argumentos. presentados por la impugnante,
esta Jefatura, en uso de las atribuciones conferidas en el Reglamento de Funciones del Instituto
Nacional de Rehabilitacién “Dra, Adriana Rebaza: Flores”, Amistad Pertt — Japdn, concluye que
-se deberd declarar infundado el recurse de apelacidn intérpuesto- por la- servidora Erika Moreng
Gonzales contra el Informe Final N® 001-2023-01/05-CONS.EXT-INR;

Que, en ese sentido, de conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 30057 - Ley del
Servicio Civil, su Reglamento General aprobade por Decreto Supremoe N° 040-2014-PCM; Ia
Directiva. N°® 02-2015-SERVIR-GPGSC “Régimen Disciplinario y. Procedimiento Sancionador de la
Ley N° 30057, Ley de Servicio Civil?, aprobada por Reschicion de Presidencia Ejecutiva N° 101-
2015-SERVIR-PE, cuya modificacidn ha sido formalizada mediante Resolucién de. Presidencia
Eiecutiva N° 092-2016-SERVIR-PE;

e S .
. j i} 1 Siempre
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SE RESUELVE:

Articulo 1.- Declarar INFUNDADO el RECURSO DE APELACION interpuesto por la
servidora ERIKA MORENO GONZALES contra el Informe Final N° 001-2023-01/0S-
CONS.EXT-INR de 21 de marzo del 2023, emitido por la Jefa de Enfermeria del Servicio
Consultorio Médico del Departamento de Enfermeria en calidad de Organo
Instructor/Sancionador del Procedimiento Administrativo Disciplinario, por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucién.

Articulo 2.- NOTIFICAR la presente resolucién a la servidora civil ERIKA GONZALES
MORENO, conforme a Ley.

Articulo 3.- Declarar AGOTADA LA ViA ADMINISTRATIVA, debido a que la Oficina
de Personal del INR constituye la tltima instancia administrativa.

Articulo 3.- Disponer la PUBLICACION de la presente Resolucion en la pagina web
institucional (http://www.inr.gob.pe).

Grtosf I >

C.P.C.RONNY OSWALDO MORALES ROJAS
Jefe de la Oficina de Personal
Instituto Nacional de Rehabilitacién
“Dra. Adriana Rebaza Flores” Amistad Per(i — Japon
Ministerio de Salud
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